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Direccion de Presupuesto de la Nacion

El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF),
como érgano rector del Presupuesto Publico,
dirige la administracion presupuestaria a
través de la Direccién de Presupuesto de la
Nacion (DIPRENA), creada mediante la Ley
N.° 16 de 28 de febrero de 1973. Esta direccion
es responsable de la ejecucion y el control
del Presupuesto General del Estado, asi
como de la administracion y manejo del
gasto publico, conforme a lo establecido en
el Titulo IX, Capitulo 2° de la Constitucion
Politica de la Republica de Panam3, el Cddigo
Fiscal y la Ley N.° 34 de 5 de junio de 2008
sobre Responsabilidad Social Fiscal.

El Departamento de Monitoreo y Seguimiento
de Programas Presupuestarios de la
DIPRENA tiene la funcién de dar seguimiento
a las metas e indicadores durante la
ejecucién presupuestaria, evaluando el
desempeio de los programas en cuanto a la
efectividad de los bienes y servicios
entregados a la ciudadania. Este proceso de
monitoreo y evaluacién presupuestaria
contribuye a:

= Mejorar la calidad de la informacién
presupuestaria.

= Dar seguimiento a los avances, logros y
resultados alcanzados con los recursos
asignados.

= Promover la eficiencia, eficacia vy
transparencia en el uso de los fondos
publicos.

De esta manera, se fortalece la gestion
presupuestaria y se generan evidencias que
facilitan la toma de decisiones en funcion de
los objetivos planteados en los programas,
actividades y proyectos incluidos en el
Presupuesto General del Estado.

El presente informe tiene como objetivo
presentar los avances en la ejecucidn
presupuestaria y financiera del Presupuesto
General del Estado, mediante el analisis de
los datos de la ejecucidon de los programas
presupuestarios de las entidades del Sector
Plblico. Este ejercicio de monitoreo
permitird identificar recomendaciones para
mejorar el seguimiento del uso de los fondos
publicos para optimizar la gestion publica.

El informe estd constituido por las
siguientes secciones incluyendo la
introduccién: los Aspectos Metodoldgicos,
Resumen Ejecutivo de la Ejecucidn
Presupuestaria del Sector Publico, Resumen
de la Ejecucion Presupuestaria de las
Entidades del Sector Publico segin Area
Institucional y tipo de presupuesto, Resumen
de la Ejecuciéon del Presupuesto por
sectores, las conclusiones,
recomendaciones y un anexo donde se
presenta el detalle de la ejecucion del
presupuesto modificado de cada una de las
entidades del sector publico.

Este andlisis se basa en la informacién
generada por las aplicaciones informaticas
de la DIPRENA y de los informes de avance
de ejecucion presupuestaria presentados
por las entidades. Refleja el compromiso
institucional por fortalecer la transparencia
y la rendicién de cuentas, fomentando una
cultura de monitoreo en el Sector Publico.

En este sentido, el informe presenta las
cifras correspondientes a la gestion
presupuestaria del Sector Publico No
Financiero durante el cierre del afio 2024.
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ASPECTOS METODOLOGICOS

El monitoreo del avance de la ejecucion del Presupuesto General del Estado se desarrolla
considerando distintos aspectos que se detallan a continuacion:

aEalalla

El periodo de analisis de la
ejecucion del Presupuesto
General del Estado corresponde al
ano 2024.

Se considerd para el andlisis la informacion
financiera descargada de las aplicaciones
informaticas de la Direccion de Presupuesto
de la Nacidn. Para efectos de este informe,
los montos considerados para el andlisis de
la ejecucion, corresponden a las cifras del
presupuesto modificado y devengado.

s,

La informacion contenida en este Informe
ha sido procesada y presentada de
acuerdo al Manual de Clasificaciones
Presupuestarias del Gasto Publico
version 2018, El Manual de clasificacion
Presupuestarias del Ingreso Publicoy a
las Normas Generales de Administracion
Presupuestaria 2024.

DEPARTAMENTO DE MONITOREO Y SEGUIMIENTO

® 0

Oo’s

Para el analisis de la ejecucion
presupuestaria por entidad, se
consideran los informes de avances de
ejecucion presupuestaria remitidos por
las entidades a la DIPRENA.

¢
:§||.I

Se utiliza la técnica estadistica de
cuartiles, para categorizar el
desempefio de la ejecucion
presupuestaria de inversion de las
entidades.

h

il

Se incorpora al informe un anexo
que contiene el analisis de la
ejecucion del presupuesto de cada
una las entidades que componen
el Sector Publico.
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RESUMEN EJECUTIVO

Ejecucion Presupuestaria del Sector Publico CIERRE FISCAL 2024

Analisis Ejecutivo

Presupuesto General del Estado

B 30 690 El presupuesto General del Estado es la previsidn anual de ingresos y asignacion
/- ) millones maxima de los gastos para las entidades que forman parte del Sector Publico,
Ley 418 del 29 de diciembre de 2023 que se compone por las Instituciones del Gobierno Central, las Instituciones

Descentralizadas, las Empresas Publicas y los Intermediarios Financieros. Las
entidades deben atender sus planes y programas a través del presupuesto

Composicién del Sector Publico asignado, con el fin de lograr los objetivos y las metas institucionales alineadas
con las politicas del Gobierno, en materia de desarrollo econdmico y social.

g Gobierno & Instituciones
Central = Descentralizadas
Ingresos Corrientes: Analisis Comparativo
i Empresas « Intermediarios
? Piblicas < Financieros

1 Otros Ingresos
Incremento del 58.3% alcanzando B/. 1,813 millones frente a B/. 1,145
millones en 2023.

DISTRIBUCION DE INGRESOS

RECAUDADOS 1 Ingresos No Tributarios

Aumento del 3.6% totalizando B/. 7,344 millones frente a B/. 2,091 millones
en 2023.

¢ Ingresos Tributarios
Disminucion del 6.6% con B/. 9,978 millones frente a B/. 10,677 millones en
2023.

BCORRIENTES  @IDE CAPITAL Ingresos de Capital: Andlisis Comparativo

PN Recursos del Crédito

lll illi Inf:remento del 35.8% totalizando B/. 6,554 millones frente a B/. 4,826
millones en 2023.
B/. 19,229 B/. 13,691
INGRESOS INGRESOS J Rfase.rva . ] )
CORRIENTES CAPITAL Disminucion del 69.9% con B/. 287 millones frente a B/. 954 millones en
1 0.4% 1 7.9% 2023.

¢ Saldo en Caja y Banco
Disminucion del 27.5% con B/. 189 millones frente a B/. 261 millones en

2023.
Perspectiva Estratégica
El incremento del 7.9% en los A
Ingre;os de Capital, impulsado "‘ Compos|c|0n de |ngresos
principalmente por los Recursos
del  Crédito, refleja una
estrategia enfocada en . - . . . .
fortalecger e e B § Los ingresos del Sector Publico provienen de ingresos corrientes y de capital.
la infraestructura nacional. Los ingresos corrientes estdn compuestos por cinco grandes reglones:

Ingresos Tributarios, Ingresos no Tributarios, Otros Ingresos Corrientes, Saldo
en Caja y Banco. Los ingresos de Capital por su parte, se subdividen en:
Recursos del Patrimonio, Recursos del Crédito, Otros Ingresos de Capital, Saldo
en Caja y Banco, Ingresos Varios de Capital y las Reservas.
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INGRESOS CORRIENTES

Recaudados del Sector Publico CIERRE FISCAL 2024

Comparativo Cierre 2023 - 2024

Total Ingresos Corrientes

B/ 19,229 millones 12,000

Incremento del 0.4% vs 2023 m 2024 2023
10,000
m
o
(1))
@ 8,000
o
=
() 0 ©
-6.6% +3.6% 0D 6,000
()
INGRESOS NO o°
(2]
TRIBUTARIOS TRIBUTARIOS 8 4000
o
S 2,000
Andlisis Destacado I
0 -
INGRESOS  INGRESOS NO INGRESOS POR  OTROS SALDO EN SALDO
Otros Ingresos TRIBUTARIOS TRIBUTARIOS  FONDODE  INGRESOS  CAJAYEN  CORRIENTE
GESTION BANCO

B/ 1,813 millones

,]\ Incremento destacado
del 58.3% vs 2023

Fuente: Direccidn de Presupuesto de la Nacién

Detalle de Ingresos Corrientes

Fondo de Gestion

B/. 38 mitones INGRESOS TRIBUTARIOS B/. 9,978 millones ¢ 6.6%
J \E’si-”;(‘]iz";dé” del 25.7% INGRESOS NO TRIBUTARIOS B/. 7,344 millones 1 3.6%
INGRESOS POR FONDO DE GESTION B/. 38 millones | 5.7%
OTROS INGRESOS B/. 1,813 millones 1 58.3%

Datos Destacados

4> El mayor incremento en los SALDO EN CAJAY BANCO B/ 57 millones 1 100%

ingresos corrientes fue
generado por Otros Ingresos
principalmente por: los
Intereses y Comisiones
ganados sobre préstamos vy
valores.

SALDO CORRIENTE B/. 0 millones 100%

@ | Hallazgo Clave

La significativa alza del 58.3% en "Otros Ingresos" compensa la disminucion de
los Ingresos Tributarios, permitiendo un incremento total de 0.4% en los
Ingresos Corrientes respecto al cierre 2023.
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INGRESOS DE CAPITAL

Recaudados del Sector Publico CIERRE FISCAL 2024

Comparativo Cierre 2023 - 2024

Total Ingresos de Capital

B/ 13,691 millones

7,000
Incremento del 7.9% vs 2023 2024 2023
—~ 6,000
S~
m
S—r
s s v 5,000
Analisis Destacado p
=
™ @ 4,000
Recursos del Credito m
S
. 3,000
B/ 6,554 millones [T I
4]
5
'P Incremento del 35.8%, = 2,000
representando el 47.9% =
del total de ingresos de 1,000
capital.
0 — ||
RECURSOS DEL  RECURSOS DEL OTROS INGRESOS SALDO EN CAJAY RESERVA
. . PATRIMONIO CREDITO DE CAPITAL BANCO
Recursos del Patrimonio
B/ 5,0 5 5 millones Fuente: Direccién de Presupuesto de la Nacién

J Ligera disminucidn del )
0.6%, representando el Detalle de Ingresos de Capital

36.9% del total.

RECURSOS DEL PATRIMONIO B/. 5,055 millones J 0.6%
Reserva

B/. 287 mitones RECURSOS DEL CREDITO B/. 6,554 millones 1 35.8%
J Disminucion significativa
del 69.9% con B/. 287 OTROS INGRESOS DE CAPITAL B/.1,606 millones 1 2.9%

millones frente a B/. 954
millones en 2023.

SALDO EN CAJAY BANCO B/. 189 millones  27.5%

RESERVA B/. 287 millones ¥ 69.9%

@ | Hallazgo Clave

El incremento significativo en los Recursos del Crédito (+35.8%) ha sido el
principal impulsor del aumento en los Ingresos de Capital, compensando las
disminuciones en Reserva (-69.9%) y Saldo en Caja y Banco (-27.5%), por lo que
es importante evaluar la capacidad futura del servicio de la deuda y el impacto
sobre las finanzas publicas.




Distribucion del Presupuesto
Por Area Institucional

Presupuesto Total por Area

- Gobierno Central - Inst. Descentralizadas

Empresas Int. Financieros
Publicas

Enfoque Estratégico

La distribucion presupuestaria
refleja las prioridades
gubernamentales, con un
enfoque principal en el Gobierno
Central (49%) para garantizar la

ejecucion efectiva de politicas
publicas, mientras se mantiene
un equilibrio con las Instituciones
Descentralizadas (30%) para la
implementacion de programas
especializados a nivel nacional.
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CIERRE FISCAL 2024

Asignacion Presupuestaria

Al observar la distribucion del presupuesto por area institucional,
se evidencia que el 49% del Presupuesto General del Estado se
asigna al Gobierno Central, lo que representa B/. 15,747 millones
de balboas. A las Instituciones Descentralizadas se destina un
30% (B/. 9,512 millones), a las Empresas Publicas un 8% (B/. 2,420
millones) y a los Intermediarios Financieros un 13% (B/. 4,245
millones) del Presupuesto General del Estado.

Distribucién Detallada por Area

@ Gobierno Central B/. 15,747 49%
@ |Instituciones Descentralizadas B/. 9,512 30%
@ Empresas Piblicas B/. 2,420 8%

Intermediarios Financieros B/. 4,245 13%

Cifras en miles de balboas

@ Prioridades Fiscales

La mayor asignacion al Gobierno Central (49%) refleja el
compromiso con los programas sociales, educacién, salud
y seguridad publica, que son pilares fundamentales para el
desarrollo socioecondmico nacional.

Descentralizacion Efectiva

=

El 30% asignado a Instituciones Descentralizadas garantiza
la ejecucion de programas especializados y servicios
esenciales en todo el territorio nacional, fortaleciendo el
alcance de las politicas publicas.

Impulso Econdmico
|t|| P

La asignacion del 13% a Intermediarios Financieros y 8% a
Empresas Publicas proporciona las herramientas
necesarias para estimular el desarrollo econdémico
sostenible y prestacién de bienes y servicios.
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Analisis por Area Institucional
Metodologia de Evaluacion Presupuestaria
Ejecucién por Area Institucional Metodologia de Clasificacion
850/ La clasificacion por area institucional se utiliza para identificar
0 global

las instituciones que integran el sector publico, facilitando la

administracion presupuestaria, el control del gasto asignado por

area, y la generacion de estadisticas requeridas para la

programacion y andlisis de las actividades desarrolladas en el

Sector Publico. Para el analisis de la ejecucion presupuestaria se

91% 87% han est'ablecido tres categorias de clasificacion aplicadas a las
cuatro areas institucionales.

Cierre Fiscal 2024

Gobierno Central Descentralizadas

Mayor ejecucién del Segundo  sector
sector publico con en volumen con
B/. 15,747 millones B/. 9,512 millones O
asignados asignados O
Minimo Ter Cuartil Mediana 3er Cuartil Maximo
Empresas Publicas Int. Financieros
0 0
84% 81% o
Categorias de Ejecucion
Mejora de eficiencia Menor ejecucién
vs 2023, con B/ proporcional con
2,420 millones B/. 4,245 millones i N
asignados. asignados. Ejecucion Alta

Entidades con ejecucion presupuestaria superior al 85%
(tercer cuartil). Representa el 42% del total de entidades del
sector publico.

Analisis Estratégico

El anélisis por area institucional

revela una mejora en la Ejecucion Moderada
eficiencia ejecutiva del sector
publico, con un 75% de las
entidades clasificadas en
ejecucion alta y moderada. Esto
refleja avances significativos en
los procesos presupuestarios y
en la capacidad de ejecucion de

inversiones publicas. . L, ) &
Ejecucion Baja

Entidades con ejecucién entre 60% y 85% (entre primer y
tercer cuartil). Constituye el 33% de las entidades, con
oportunidades de mejora en la planificacién y capacidad
operativa.

Entidades con ejecucidn inferior al 60% (primer cuartil).
Representa el 25% del total, requiriendo atencion especial
para identificar barreras administrativas y operativas que
limitan su capacidad de ejecucion.
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Ejecucion Presupuestaria

Indicadores Clave

91%

Ejecucién Presupuestaria del
Gobierno Central

b4 o
99% 64%
MAYOR MENOR

EJECUCION EJECUCION
ASAMBLEA TAFP

Entidades Destacadas

> Mayor Ejecucidn

1. Asamblea Nacional
(99%)

2. Ministerio de Desarrollo
Social (98%)

3. Ministerio de Seguridad
Pulblica (97%)

J Menor Ejecucion

1. Tribunal Administrativo
de la Funcién Publica
(64%)

2. Ministerio de Cultura
(67%)

3. Ministerio de Trabajo y
Desarrollo Laboral (70%)

@E Hallazgo Clave

El 75% de las entidades del
Gobierno Central superaron el
80% de ejecucién presupuestaria
al cierre fiscal 2024, lo que
refleja una alta capacidad de
gestion de los recursos
asignados principalmente para
funcionamiento, mientras que
los principales desafios en la
ejecucion se registraron en los
proyectos de inversion.

Nota: El Anexo del documento
muestra en detalle el analisis de
ejecucion del presupuesto por
entidad, segun area institucional

ECONOMIAY FINANZAS
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CIERRE FISCAL 2024

Analisis de Ejecucion

Al cierre del afo fiscal 2024, las entidades del Gobierno Central presentan una
ejecucion presupuestaria promedio del 87%, destacandose la Asamblea
Nacional con la mayor ejecucion (99%), seguida por el Ministerio de Desarrollo
Social (98%) y el Ministerio de Seguridad Publica (97%). En contraste, el Tribunal
Administrativo de la Funcidn Publica registra la menor ejecucién con un 64%.

R T

Asamblea Nacional 99% G
Ministerio de Desarrollo Social 98% G
Ministerio de Seguridad Publica 97% D
Ministerio de Relaciones Exteriores 96% D
Tribunal Electoral 96% G
Contraloria General de la Republica 95% G
Tribunal Administrativo Tributario 95% D
Ministerio de Obras Publicas 95% D
Ministerio de Gobierno 95% G
Tribunal de Cuentas 94% D
Defensoria del Pueblo 94% L
Procuraduria General de la Nacidn 93% D
Ministerio de Salud 92% G
Ministerio de Ambiente N% G
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial 91% G
Ministerio de Desarrollo Agropecuario 90% G
Ministerio de Comercio e Industrias 88% D
Ministerio de la Presidencia 87% G
Ministerio de Educacion 85%

Organo Judicial 84%

Fiscalia General de Cuentas 82%

Ministerio de Economia y Finanzas 82%

Procuraduria de la Administracién 79%

Fiscalia General Electoral 79%

Ministerio de La Mujer 72%

Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral 70%

Ministerio de Cultura 67%

Tribunal Administrativo de la Funcién Publica 64%

Fuente: Direccion de Presupuesto de la Nacion
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INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS

Ejecucion Presupuestaria

Indicadores Clave

87%

Ejecucién Presupuestaria de las
Instituciones Descentralizadas

b4 o
0 [\
98% 0%
MAYOR MENOR
EJECUCION EJECUCION
SENNIAF UAPI

@E Hallazgo Clave

Las entidades con enfoque en
desarrollo social y servicios
al ciudadano mantienen los
niveles mas altos de
ejecucion presupuestaria. No
obstante, mas del 50% de las
entidades de esta area
institucional registraron una
ejecucion total por debajo del
85%. Este desempefio se
debio principalmente a la baja
ejecucion en el presupuesto
de inversion. Los proyectos de
inversion que  presentan
mayores rezagos incluyen:
Construccion y Mejoramiento
de instalaciones,
Investigaciones cientificas,
Fortalecimiento y
Modernizacidn institucional.

gos Los factores recurrentes

de los retrasos estidn

relacionados a:

= Demoras en los procesos
de contratacién

= Modificaciones en los
cronogramas de
actividades

= Falta de condiciones
operativas para ejecutar
componentes clave de los
programas institucionales.

Nota: El Anexo del documento
muestra en detalle el analisis de

ejecucion del presupuesto por

entidad, segun area institucional

CIERRE FISCAL 2024
Analisis de Ejecucion

Al cierre del ejercicio fiscal 2024, las entidades descentralizadas muestran un
comportamiento variado en su ejecucion presupuestaria. La Secretaria Nacional de Nifiez,
Adolescencia y Familia (SENNIAF) se posiciona como lider con un 98% de ejecucidn, seguida
por el IPHE (95%) y la Autoridad de Pasaportes (95%). Por otra parte, entidades con muy baja
ejecucion como el INADEH con un 34% (desafios en inversidn) y la Zona Franca del Bard
ejecuté menos del 50% del Presupuesto asignado (retrasos administrativo). Otras entidades
en proceso de organizacion y restructuracién registraron ejecuciones extremadamente bajas
como la Universidad Auténoma de los Pueblos Indigenas 0.1% y el Instituto Técnico Superior
de Agrotecnologia de las Américas apenas alcanzé el 1% de ejecucién.

Cewa T
Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia 98y  CII——
Instituto Panamefio de Habilitacién Especial 95% G
Autoridad de Pasaportes de Panama 95%  CE—
Registro Publico de Panama 95%  CE—
Autoridad del Transito y Transporte Terrestre 95%  CE——
ACODECO 93% D ——
Autoridad Nacional de Descentralizacién 92% G
Universidad Auténoma de Chiriqui 92%  CE—
Autoridad Nacional de Administracion de Tierras 91%  CE—
Caja de Seguro Social 91%  CE—
PROPANAMA 90% D —
Instituto Panamefio Auténomo Cooperativo 89% G
Autoridad de Turismo de Panama 89% I
Agencia Panamefia de Alimentos 87% CE—
Autoridad Nacional de los Servicios Plblicos 86% D
Instituto Panamefio de Deportes 86% I
Universidad de Panama 85%

Consejo De Administracion Del Siacap 84%

IFARHU 83%

Autoridad de la Micro, Pequeia y Mediana Empresa 82%

Instituto de Meteorologia e Hidrologia de Panama 81%

Direccién General de Contrataciones Pdblicas 80%

Autoridad de los Recursos Acuéticos de Panama 79%

Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 79%

Secretaria Nacional de Discapacidad 78%

Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas 78%

Autoridad Nacional de Aduanas T7%

Benemérito Cuerpo de Bomberos de la Republica de Panama 74%

Universidad Especializada de las Américas 72%

ANTAI 7%

Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudios de la Salud 69%

Sistema Estatal de Radio y Television 61%

Instituto de Innovacién Agropecuaria 60% G
Instituto Técnico Superior Especializado 60%  CE—
Universidad Maritima Internacional de Panama 60% D
Superintendencia de Sujetos No Financieros 59% D
Universidad Tecnoldgica de Panama 56%  CEEEED
Autoridad Nacional para la Innovacién Gubernamental 51% G

Zona Franca de Baru 48%  CEEEED

INADEH 34% L d

Instituto Técnico Superior de Agrotecnologia de las Américas 1%

Universidad Auténoma de los Pueblos Indigenas 0.1%

Fuente: Direccién de Presupuesto de la Nacién
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EMPRESAS PUBLICAS

Ejecucion Presupuestaria CIERRE FISCAL 2024

Analisis de Ejecucion

Indicadores Clave

o Dentro del area de Empresas Publicas, los resultados del cierre fiscal 2024

84A: muestran en general un desempefio moderado en la ejecucidon presupuestaria.

Claadln e gl ol Nos obstante, el principal desafio transversal es la baja ejecucion de los fondos
Empresas Publicas . . . R i .

destinados a inversion, se evidencian retrasos en proyectos de infraestructura,

modernizacion y capacitacion. Ademas, se observa una alta disparidad en las

1. Agencia Panama
Pacifico (63%)

b4 7'
_o o entidades analizadas entre el presupuesto asignado para funcionamiento y el
94% 63% destinado a la inversion.
MAYOR MENOR
EJECUCION EJECUCION . . .
Loteria Nacional de Beneficencia 94%
. . 0
Entidades Destacadas Elips hEEEmE 22 o
o Empresa de Generacion Eléctrica, S.A. 92% CGEEEE——
> Mayor Ejecucidn
1. Loteria Nacional de Empresa Metro de Panama, S.A. 90% G
Beneficencia (94%)
2. Bingos Nacionales (94%)
3. Empresa de Generacion Autoridad Maritima de Panama 88% G
Eléctrica (92%)
Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario 88% G
J/ Menor Ejecucidn
Instituto de Mercadeo Agropecuario 87% G
G

Empresa Mercados Nacionales de la Cadena de

2. Autoridad Aerondutica : 87%
Civil (72%) Frio, S.A.
3. Empresa Nacional de
Autopistas, S.A. (74%) Zona Libre de Coldn 85%
Aeropuerto Internacional de Tocumen, S.A. 81%
‘I - .l , -
@i Hallazgo Clave Empresa de Transmision Electrica, S.A. 81%
Al cierre de 2024, la mayoria de Transporte Masivo de Panama, S.A. 81%
las entidades presentan una
- ) ejecuicion Inst. de Acueductos y Alcantarillados .
presupuestaria, pero con areas . 80%
que requieren optimizar su Nacionales
i s o e Empresa Nacional de Autopistas, S.A. 74%
necesidad de agilizar vy
fortalecer la gestion . .y . °
administrativa, la planificacion Autoridad Aeronautica Civil 12%
estratégica y los
procedimientos de contratacién Agencia Panama Pacifico 63%

de las empresas publicas, para
alcanzar la maxima

» Fuente: Direccién de Presupuesto de la Nacion
operatividad y la entrega

oportuna de bienes y servicios
a |la P?blaCién (meta Nota: El Anexo del documento muestra en detalle el anélisis de ejecucién del presupuesto
presupuestaria). por entidad, segln area institucional
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INTERMEDIARIOS FINANCIEROS

Ejecucion Presupuestaria CIERRE FISCAL 2024

Indicadores Clave Analisis de Ejecucion

81% El andlisis de ejecucion presupuestaria de los Intermediarios Financieros al cierre 2024
Eielf]f:if:ezir:rsizzuFﬁ;anrciiaefsslvs muestra resultados dispares entre las entidades, principalmente por la naturaleza de las
actividades que desarrollan, si bien entidades con programas de Inversiones Financieras

(La Caja de Ahorros y el Banco Nacional de Panama) utilizan su facultad legal para

= realizar modificaciones presupuestarias en ejecucion y garantizar el equilibrio entre
100% 40% gastos y presupuesto, el resto de instituciones presenté desafios significativos.
MAYOR MENOR Especificamente, la Superintendencia del Mercado de Valores y el Instituto de Seguro
EJECUCION EJECUCION

Agropecuario registraron las tasas de cumplimiento mas bajas, con una ejecucidn
presupuestaria deficiente en diversos programas de inversion, lo cual limita el alcance
de sus objetivos anuales. Este comportamiento heterogéneo refleja distintos niveles de
eficiencia operativa y capacidad de gestion presupuestaria en el sector.

CA SMvV

Entidades Destacadas

4~ Mayor Ejecucién Entidad % Ejecucion

1. Caja de Ahorros (100%) . o
2. Banco Nacional de Ca]a de Ahorros 100%

Panama (100%)
3. Superintendencia de Banco Nacional de Panama 100% eE——

Bancos (77%)

' Menor Ejecucién Superintendencia de Bancos 177%

1. Superintendencia de
Mercado de Valores (40%)

H 1)
2. Instituto de Seguro Banco de Desarrollo Agropecuario 7%
Agropecuario (50%)
3. Superintendencia de B ; ; ; o
anco Hipotecario Nacional 64%
Seguros y Reaseguros P ° G——
(51%)
Superintendencia de Seguros y Reaseguros 51% p—
@\! Hallazgo Clave
. . 0
EL | 4o Instituto de Seguro Agropecuario 50% ——
financieros cerré 2024 con una
ejecucioniplce R Superintendencia del Mercado de Valores 40%
65%, reflejando oportunidades de (]
mejora en la gestion del gasto. La . ., .,
disparidad en los niveles de Fuente: Direccion de Presupuesto de la Nacion

ejecucion presupuestaria en esta
area institucional muestra por un
lado la importancia de la
flexibilidad operativa como
herramienta para mantener un
ritmo mas dindmico en la ejecucion
presupuestaria, mientras, que la
baja ejecucion registrada por
entidades como la
Superintendencia del Mercado de
Valores y el Instituto de Seguro
Agropecuario, evidencia que la
rigidez de los procesos internos
sigue siendo un obstaculo para la
materializacion de los objetivos
estratégicos de las entidades.

Nota: El Anexo del documento muestra en detalle el analisis de ejecucion del presupuesto
por entidad, segln area institucional
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Ejecucion Presupuestaria General
Comparacion Funcionamiento vs Inversion

Distribucion del Presupuesto

35%

@ Funcionamiento Inversién

Ejecucidn Total del Presupuesto

B/ 28,032 millones

82% del presupuesto modificado

1 3% vs. 2023

@ i

91% 82%
FUNCIONAMIENTO INVERSION
T 10% 4 3%

@) Hallazgo Clave

La inversion  publica
mostré una contraccion
del 3% respecto a 2023,
mientras que el gasto

corriente se incremento
en 10%, impulsado por
compromisos en sectores
prioritarios como salud,
educacion y seguridad
social.

Nota: EL Anexo del documento
muestra en detalle el andlisis
de ejecucién por tipo de
presupuesto por entidad,
segun area institucional

Analisis Comparativo

El presupuesto del Sector Publico muestra una distribucion de 65% para
funcionamiento y 35% para inversion. Al cierre de 2024, el gasto de funcionamiento
aumentdé un 10% respecto a 2023, mientras que la inversion se redujo un 3%,
evidenciando un reajuste del presupuesto hacia gastos operativos frente a
proyectos de capital.

Cuadro Comparativo de Ejecucion Presupuestaria

Tipo de Presupuesto Presupuesto Ejecucién Ejecucién % Var. Var.
Presupuesto Ley Modificado 2024 2023 Ejecucién Absoluta Relativa
Funcionamiento 20,398,889 20,807,561 18,883,712 17,130,441 91% 1,201,188 +10%
Inversién 9,680,165 1,115,647 9,147,482 9,469,664 82% -322,183 -3%

:,‘l’]‘;lliiemr 30,079,054 31,923,208 28,031,194 26,600,105 88% 879,005 +3%

Cifras en miles de balboas

Ejecucion del Presupuesto Modificado (en miles de balboas)

Cifras en miles de balboas

35,000

30,000

25,000

20,000

15,000
10,000

T
0

Funcionamiento Inversion

Total Sector Publico

Presupuesto Modificado B Ejecucion 2024

Fuente: Direccion de Presupuesto de la Nacién

mP Cambios en la Composicion del Gasto
-w Se observa un incremento de B/ 1,201 millones (+10%) en gastos de

funcionamiento, simultaneamente con una reduccion de B/ 322 millones
(-3%) en inversiones, evidenciando una priorizacién del gasto corriente
sobre proyectos de capital.

@ Efectividad en la Ejecucion

El diferencial de 9 puntos porcentuales en la ejecucion (91%
funcionamiento vs 82% inversion) sugiere mayor capacidad institucional

para ejecutar presupuestos operativos que para implementar proyectos
de inversion.
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GOBIERNO CENTRAL

Funcionamiento e Inversion CIERRE FISCAL 2024

& i Analisis Detallado

96% 75% La ejecucién presupuestaria en general del Gobierno Central al cierre del 2024
FUNCIONAMIENTO INVERSION muestra un comportamiento positivo en funcionamiento con 96% de ejecucion,
en contraste con desempefio moderado en inversién con un 75% ejecutado. Las
entidades que registraron la mayor ejecucion de inversion fueron la Asamblea
Nacional (97%), la Contraloria General (97%) y el Ministerio Desarrollo Social
Ejecucion Alta: Mayor a 84% (98%). Sin embargo, mas del 50% de las entidades registraron de moderada a

. baja ejecucion en sus programas de inversion.

Ejecucion Moderada: Entre 71 % y

Ejecucién Baja: Menor a 71%

Clasificacién de Ejecucién

Asamblea Nacional 99% 97%
Contraloria General de la Republica 95% 97%
Ministerio de la Presidencia 96% 80%
I
@ Hallazgo Clave Ministerio de Relaciones Exteriores 96% 94%
. Ministerio de Educacién 98% 65%
En el analisis de |las
entidades del Gobierno Ministerio de Comercio e Industrias 94% 78%
Central, la mayoria supero L . .o - -
el 80% de ejecucion Ministerio de Obras Publicas 98% 94%
presupuestaria en Ministerio de Desarrollo Agropecuario 97% 87%
funcionamiento. En general,
los rubros con mayor Ministerio de Salud 94% 86%
gjecucion fueron ) !os Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral 94% 58%
destinados a  Servicios
Personales, Servicios No Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial 93% 91%
Personales y las
Transferencias Corrientes. Ministerio de Economia y Finanzas 82% 81%
No obstante, se observan
rezagos significativos en Ministerio de Gobierno 98% 92%
inversion, entre las Ministerio de Seguridad Publica 97% 95%
entidades con baja
ejecucion estan: la Ministerio de Desarrollo Social 97% 98%
Procuraduria de la . . . . . . 3
Administracién  (26%). la Tribunal Administrativo Tributario 95% 0%
Fiscalia General Electoral Ministerio de Ambiente 95% 90%
(51%), Fiscalia General de o ) 1 .
Cuentas (55%), MITRADEL Ministerio de Cultura 88% 57%
(58%), MICULTURA  (57%), Ministerio de La Mujer 68% 84%
MEDUCA (65%), lo que X o
evidencia desafios en la Organo Judicial 84% 82%
gestion y ejecucion que Procuraduria General de la Nacién 95% 67%
requieren atencion
prioritaria. Los proyectos Procuraduria de la Administracion 84% 26%
de i i6 t .
€ Inversion que presentan Tribunal Electoral 98% 65%
mayores rezagos |ncluyen.
Construccién, Fiscalia General Electoral 81% 51%
mantenimiento y . L ) .
rehabilitaciones de Tribunal Administrativo de la Funcion Publica 64% 0%
infraestructuras, Tribunal de Cuentas 96% 78%
Mejoramiento Institucional y
proyectos con Fiscalia General de Cuentas 90% 55%
financiamiento externos. Defensoria del Pueblo 97% 68%

Fuente: Direccion de Presupuesto de la Nacidn
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INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS

Funcionamiento e Inversion

@ il

89% 83%

FUNCIONAMIENTO INVERSION

Clasificacién de Ejecucidn

Ejecucién Alta: Mayor a 84%
Ejecucién Moderada: Entre
1%y 84%

Ejecucién Baja: Menor a 71%

@ Hallazgo Clave

Al analizar el grupo completo de
las entidades descentralizadas,
al cierre de 2024 se observa el
siguiente comportamiento en la
ejecucién del presupuesto de
funcionamiento: 23 entidades
mantienen una ejecucién alta
(>84%), 12 entidades presentan
una ejecucion moderada (71%-
84.%) y 4 entidades registran
una ejecucién baja (<71%). En
contraste, el comportamiento de
la ejecucién del presupuesto de
inversion registra bajos niveles
en la mayoria de |las
instituciones. Un andlisis mas
detallado se observa que las
universitarias e instituciones del
sector educacién mostraron una
ejecucion presupuestaria
significativamente baja. Esta
tendencia limitaria su capacidad
de modernizacién y afectaria
negativamente la respuesta
efectiva a las demandas
educativas 'y sociales. En
términos generales, los
desafios en la ejecucion para
las entidades descentralizadas
se reflejo en la ejecucion de los
proyectos en sus programas
presupuestarios de inversion.

Nota: La ejecucion nula (0%) en el
SIACAP se debe a que no se le
asignd presupuesto en la partida
de Inversion. En cuanto a las
demas entidades con 0% de
ejecucion, corresponden a
instituciones que se encuentran
en proceso de organizacion vy
reestructuracion.

CIERRE FISCAL 2024

Al cierre de 2024, las entidades descentralizadas mostraron diferencias entre
funcionamiento e inversién. El presupuesto de funcionamiento registré en su mayoria alta
ejecucion, superando el 84% en la mayoria instituciones y asegurando la continuidad
operativa. En contraste, el presupuesto de inversion presentd una ejecucién heterogénea,
con algunos casos de buen desempefio, pero una mayor proporcion en niveles
moderados y bajos, lo que refleja limitaciones en la gestion y ejecucidn de proyectos.

Analisis Detallado

Entidad Funcionamiento Inversion

Autoridad de la Micro, Pequeia y Mediana Empresa 93% 60%
Autoridad del Transito y Transporte Terrestre 94% 96%
Autoridad Nacional de los Servicios Publicos 92% 48%
Autoridad Nacional de Administracién de Tierras N% N%
Autoridad Nacional de Aduanas 97% 29%
Caja de Seguro Social 90% 93%
Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudios de la Salud 80% 53%
Superintendencia de Sujetos No Financieros 67% 39%
ACODECO 94% 38%
Consejo De Administracion Del Siacap 84% 0%
IFARHU 86% 83%
Secretaria Nacional de Discapacidad 85% 73%
Instituto de Innovacion Agropecuaria 93% 42%
Autoridad de los Recursos Acuéticos de Panama 81% 53%
Direccién General de Contrataciones Publicas 90% 55%
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas 97% 29%
Agencia Panamefa de Alimentos 88% 78%
Sistema Estatal de Radio y Televisién 69% 35%
Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 86% 17%
Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia 98% 97%
Instituto Panamefio de Deportes 1% 92%
INADEH % 26%
Instituto Técnico Superior Especializado 64% 58%
Instituto Panamefio de Habilitacién Especial 97% 69%
Autoridad de Pasaportes de Panama 96% 94%
Instituto Panamefio Auténomo Cooperativo 97% 78%
Autoridad de Turismo de Panama 9% 89%
Autoridad Nacional para la Innovacién Gubernamental 78% 48%
Autoridad Nacional de Descentralizacién 98% 90%
Registro Publico de Panama 97% 78%
ANTAI 79% 26%
Ez::::grito Cuerpo de Bomberos de la Republica de 87% 339%
PROPANAMA 84% 99%
Instituto de Meteorologia e Hidrologia de Panama 84% 72%
Universidad Auténoma de Chiriqui 94% 40%
Universidad de Panama 97% 32%
Universidad Maritima Internacional de Panama 68% 45%
Universidad Especializada de las Américas 81% 14%
Universidad Auténoma de los Pueblos Indigenas 0.1% 0%
Universidad Tecnoldgica de Panama 73% 20%
Zona Franca de Baru 83% 0%

Instituto Técnico Superior de Agrotecnologia de las

Américas 0% 0%




EMPRESAS PUBLICAS

Funcionamiento e Inversion

@ il

87% 81%

FUNCIONAMIENTO INVERSION

Clasificacién de Ejecucién
Ejecucién Alta: Mayor a 84%

Ejecucién Moderada: Entre 71 % y
84%

Ejecucién Baja: Menor a 71%

@1‘ Hallazgo Clave

El andlisis de la ejecucion
presupuestaria de las
principales empresas publicas al
cierre de 2024 revela una
disparidad significativa en el
desempefio global y mas
marcadamente en la ejecucion
del presupuesto de inversion
reflejando una debilidad
generalizada en la ejecucion de
proyectos.

Puntos Criticos de Inversion
(Menor o igual al 50%):

0 LNB:17%

O Agencia Panama Pacifico:
31%

Q Transporte Masivo (MIBUS):
45% (bajo desempefio en

Reacondicionamiento de
Flota)

O Aeropuerto de Tocumen: 49%
(especialmente en

Ampliaciéon y Remodelacion,
31%)
Proyectos con Cero o Minima
Ejecucién:

U Mejoramiento Aeropuerto de
Panama Pacifico (AAC): 0%

QO Capacitacién Técnica
Operativa (AAC): 8%

O Proyectos de Infraestructura
(LNB): Ejecuciones entre 6%
y 9%.

Entidades con Alta ejecucién en
Inversién: La Autoridad Maritima
de Panama (AMP) destaca con
un  90% de ejecucion de
inversion, y el Metro de Panama
con un 91%, impulsado por la
Construccién Linea 3 (93%).

- MINISTERIO DE

IONAL ECONOMIA Y FINANZAS
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CIERRE FISCAL 2024

La ejecucién presupuestaria de las Empresas Publicas al cierre del 2024 refleja
un desempefo en general favorable en funcionamiento, con un 87% ejecutado.
Por otro lado, en inversidn presentaron una ejecucién heterogénea, con algunas
entidades con un buen desempefo presupuestario, mientras otras con niveles
moderados y bajos. De acuerdo con la clasificacidn, 4 entidades alcanzaron una
ejecucidn alta en inversidon, 3 entidades se ubicaron en una ejecucién moderada y
7 presentaron una ejecucién baja. Entre las de mayor ejecucidon destacan la
Autoridad Maritima de Panama (90%), la Empresa Metro de Panama (91%) y el
Instituto de Mercadeo Agropecuario (88%), evidenciando avances significativos en
la gestion de sus planes operativos.

Entidad Funcionamiento Inversion

Aeropuerto Internacional de Tocumen,

Analisis Detallado

SA 87% 49%
Autoridad Maritima de Panama 88% 90%
Bingos Nacionales 94% 0%
Autoridad Aeronautica Civil 79% 55%
m:z}::afecsueductos y Alcantarillados 93Y%, 70%
Instituto de Mercadeo Agropecuario 86% 88%
Empresa de Generacion Eléctrica, S.A. 96% 65%
Empresa Nacional de Autopistas, S.A. 14% 0%
Empresa de Transmision Eléctrica, S.A. 82% 80%
Cooves Morcates Neconslesde o (g
Empresa Metro de Panama, S.A. 82% 91%
Transporte Masivo de Panama, S.A. 83% 45%
Loteria Nacional de Beneficencia 97% 17%
Zona Libre de Colon 92% 60%
Agencia Panama-pacifico 91% 31%
Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario 93% 84%

Fuente: Direccion de Presupuesto de la Nacidn
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INTERMEDIARIOS FINANCIEROS

Funcionamiento e Inversion CIERRE FISCAL 2024

& i Analisis Detallado

0 0
57% 91A’ El andlisis de la ejecucion presupuestaria de los intermediarios financieros al
FUNCIONAMIENTO INVERSION . ~ . 0. . .
cierre de 2024 muestra un desempeno presupuestario solido en funcionamiento
y resultados mas mixtos en inversion. En funcionamiento, la Caja de Ahorros, el
Banco Nacional de Panama y el Instituto de Seguro Agropecuario lideran con
ejecuciones superiores al 95%, reflejando eficiencia operativa. También destacan

Clasificacién de Ejecucidn

Ejecucién Alta: Mayor a 84% el Banco Hipotecario Nacional (85%) y la Superintendencia de Bancos (81%). En
contraste, la Superintendencia del Mercado de Valores (40%) y la
Ejecucion Moderada: Entre 71 % y . . o . ..
84% Superintendencia de Seguros y Reaseguros (57%) presentan menor ejecucion.

Ejecucién Baja: Menor a 71%
En inversion, el comportamiento es mas desigual: sobresalen el Banco Nacional
de Panam4, la Caja de Ahorros ambas con 100% principalmente por la naturaleza
de las actividades financieras que realizan, las asignaciones presupuestarias
estdn mayormente destinadas a créditos comerciales, agropecuario e
hipotecarios los cuales han alcanzado el 100% de ejecucién. Sin embargo el

@E‘ Hallazgo Clave resto de las entidades se sitlan en un rendimiento de moderado a bajo, lo que

indica posibles dificultades en la implementacidn de las inversiones planificadas
Al cierre de 2024, los en proyectos de fortalecimiento tecnoldgico y equipamiento. Por otro lado, es
intermediarios  financieros importante diferenciar que, en entidades como el ISA, el bajo nivel de ejecucion
reflejaron una  disparidad se traduce en bajas solicitudes de desembolsos por indemnizaciones para la
marcada entre

X . . L atencion de siniestros.
funcionamiento e inversion,

especialmente en los entes

Tres entidades cierrar) el afio Superintendencia de Bancos 81% 67%
con una ejecucion en (] °
inversion muy baja: el Banco

Hipotecario Nacional (33%), Superintendencia de Seguros y 57 l 15%
el Instituto de Seguro Reaseguros 5 o
Agropecuario (30%) y la

Superintendencia de Seguros Banco de Desarrollo Agropecuario 14% 78%

y Reaseguros (15%), Esto no
s6lo genera recursos no
utilizados, sino que también Banco Hipotecario Nacional 85% 33%
puede implicar riesgos
operacionales y estratégicos.

Banco Nacional de Panama 100% 100%
Proyectos con Cero o Minima
Ejecucidn: .
O Implementacién de NIIF- Caja de Ahorros 100% 100%
17 en la SSR S : d i del M do d
O Inversiones Propias uperintendencia del Mercado de
(financiamiento de Valores 40% 64%
viviendas) en el BHN
Instituto de Seguro Agropecuario 97% 30%

Fuente: Direccidn de Presupuesto de la Nacidn
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En esta seccion se . 4 4
S Y Ejecucion del Presupuesto segun
presupuesto, segin la HH HE4 :
clasificacion sectorial, ClaSIflcaC|on SeCtorIal
mostrando la distribucion Cierre 2024
del presupuesto Cifras en millones de balboas
modificado en cada una
las grandes dreas y 2 % DE <
clasificacion, lo que ]
permite visualizar hacia SECTOR PUBLICO 34,649 36,104 31,103 86% 100.00%
qué sector se estdn 1. DESARROLLO DE LOS SERVICIOS
asignando los recursos. SbCIALES 16,143 13,869 86% 44.70%
EDUCACION Y CULTURA 6,928 6,250 5,217 83% 17.30%

La clasificacion sectorial

permite analizar la accién SALUD 4,781 5,035 4,232 84% 1390%
del sector publico, segln

los distintos sectores de la P 185 185 87 41% 0.50%
economia y al mismo
tiempo, e - e PROTECCION Y SEGURIDAD SOCIAL 3,730 3,881 3,744 96% 10.70%
magnitud del gasto publico
por sector y niveles de VIVIENDA Y DESARROLLO COMUNAL 74% 2.20%
ion d d
T (o S 2 DESARROLLO AMBIENTAL Y 9% | 150%
TECNOLOGICO : .
pertenece. Es una
clasificacién orientada al DESARROLLO AMBIENTAL 86% 0.60%
analisis y la programacion COEERAEC T LA
del desarrollo econémico- BIODIVERSIDAD 83 228 179 79% 0.60%
social, por lo que busca
vincular la estructura de DESARROLLO TECNOLOGICO 67% 0.30%
los planes de desarrollo
con la de los S DE ORIt B 3,806 3,409 90% 10.50%
INFRAESTRUCTURA
presupuestos.
TRANSPORTE Y COMUNICACIONES 2,809 3,479 3,148 90% 9.60%
El Sector PL'lbliCO ENERGIA 80% 0 90%
experimento un
incremento neto en su 4. DESARROLLO Y FOMENTO DE LA
1,347 % .70%
presupuesto  modificado PRODUCCION m-
con respecto al inicial (de AGROPECUARIO o o
B/. 34,649 a B/. 36,104). 86% 210%
Lo Elusin mEs aels INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO 557 587 194 33% 1.60%
se concentraron en las
dreas de infraestructura MINERIA 93% 0.00%
(Transporte) y desarrollo
comunal (Vivienda), lo que 5. SERVICIOS FINANCIEROS 3,980 3,968 m 11.00%
evidencia una . .
T - del BANCAY FINANCIAMIENTO 3,946 3,939 2,841 72% 10.90%
presupuesto para las SEGUROS 51% 0.10%
necesidades operativas y
de inversion prioritarias 6. SERVICIOS GENERALES 4,214 4,770 4,345 13.20%
durante el aio fiscal.
ADMINISTRACION PUBLICA GENERAL 2,280 2,576 2,310 90% 7.10%
EL principal desafio reside ORDEN PUBLICO Y SEGURIDAD 1127 1,369 1,297 95% 3.80%
en la baja ejecucion en
areas con un impacto JUSTICIA 89% 2.30%
directo en la productividad
en la industria, comercio y 7. NO CLASIFICABLES 5,708 5,533 5,354 15.30%
L d llo del a
ot oo 8 e SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 5,700 5,525 5,349 97% 15.30%
OTROS NO CLASIFICABLES 8 8 5 65% 0.00%

Fuente: Direccidn de Presupuesto de la Nacién




- MINISTERIO DE

ECONOMIA Y FINANZAS
M E * Direccion de Presupuesto de la Nacion

Analisis Sectorial Detallado

Sectores con Mayor y Menor Desempeio

Distribucion del
Presupuesto por Sector

= Desarrollo de los Servicios

Sociales
= Desarrollo Ambiental y
Tecnoldgico
Desarrollo de la Infraestructura
Produccion y Fomento Econémico
Servicios Financieros
Servicios Generales
No Clasificables

Hallazgos Clave

@® Obligaciones Prioritarias

7% El Servicio de la Deuda
Puablica (97%) y Proteccién
Social (96%) mantienen
alta ejecucion por ser
compromisos financieros
ineludibles con
calendarios
predeterminados.

3|

Seguridad Nacional

El sector Orden Publico y
Seguridad (95%) refleja la
priorizacién
presupuestaria de
programas de seguridad
ciudadana y prevencién.

& Continuidad de Proyectos

Transporte y
Comunicaciones (90%)
mantiene ejecucion

constante por proyectos
de infraestructura vial con
cronogramas plurianuales
bien establecidos.

La ejecucion presupuestaria por sectores al cierre del 2024 revela importantes
contrastes que merecen andlisis detallado. Los sectores vinculados a
compromisos financieros del Estado, seguridad publica y servicios sociales
esenciales muestran los mejores niveles de desempefio, mientras que areas de
desarrollo econémico y apoyo al sector privado presentan rezagos significativos.
Esta heterogeneidad refleja tanto las prioridades implicitas como los desafios
estructurales de gestion presupuestaria en diferentes ambitos del sector
publico.

Sectores con Mayor Desempeiio Sectores con Menor Desempeiio

ﬁztl;\l/iié:;o de la Deuda 97% -Irr:ﬂl::rt‘:;a Comercioy 33%
Ecr)c::::;:cién y Seguridad 96% Trabajo LT%
Orden Publico y Seguridad 95% Seguros 51%
Mineria 93% Otros No Clasificables 65%
Transporte y 90% Desarrollo Tecnoldgico 67%

Comunicaciones

Al cierre del 2024, el sector publico ejecuté B/.31,103 millones, lo que representa
un 86% del presupuesto modificado, reflejando un resultado global favorable
aunque con diferencias relevantes entre sectores. El desarrollo de los servicios
sociales, que concentra el 44.7% del gasto total, alcanzé también un 86% de
ejecucién. Dentro de este sector, destacaron la proteccién y seguridad social con
un 96%, mientras que educacion y cultura (83%) y salud (84%) mostraron un buen
desempefio, aunque con margen de mejora. En contraste, el area de trabajo
apenas ejecutd el 47% de su presupuesto, evidenciando limitaciones en politicas
de empleo.

El desarrollo ambiental y tecnoldgico, con el 1.5% del gasto, registré un 79% de
ejecucién, donde el componente ambiental alcanzé 86%, pero el desarrollo
tecnoldgico quedd rezagado en 67%. Por su parte, el desarrollo de la
infraestructura se destacdé con un 90%, impulsado por transporte vy
comunicaciones, mientras el rubro de energia logré 80%. En cambio, el fomento
de la produccién fue uno de los mdas débiles con 63%, afectado por la baja
ejecucion en industria, comercio y turismo (33%).

Los servicios financieros lograron 72%, y los servicios generales un soélido 91%,
sobresaliendo el orden publico y seguridad con 95%. Finalmente, el servicio de la
deuda publica alcanzd un 97%, asegurando el cumplimiento de las obligaciones
financieras del Estado.

CIERRE FISCAL 2024



- MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS

Direccion de Presupuesto de la Nacion

A través de este informe se presentan los
resultados de la ejecucion del Presupuesto
General del Estado durante el afio 2024, con un
andlisis por tipo de presupuesto, areas
institucionales y clasificacién sectorial del gasto.

El gasto total del Sector Publico registré un nivel
de ejecucion global de 85%, lo que refleja un
desempefio positivo en términos agregados. El
Gobierno Central alcanzé una ejecucion de 91%,
mientras que las Instituciones Descentralizadas
reportaron un 87%, los Intermediarios
Financieros un 84% y las Empresas Publicas un
81%, evidenciando un cumplimiento relativamente
homogéneo entre las distintas  &reas
institucionales, aunque con diferencias internas
importantes.

En cuanto a la composicién funcional, se destaca
que el sector de proteccién y seguridad social
alcanzé una ejecucion sobresaliente de 96%,
seguido por el sector infraestructura con 90% y
servicios generales con 91%, lo que refleja
avances relevantes en programas sociales,
proyectos de conectividad y fortalecimiento
institucional. No obstante, se observaron rezagos
significativos en trabajo (47%), industria,
comercio y turismo (33%) y desarrollo
tecnoldgico (67%), sectores estratégicos para la
competitividad que demandan mayor atencion en
los proximos periodos fiscales.

En materia de inversion, se evidencia que gran
parte de las entidades se situaron en niveles de
ejecucion moderada a baja. En el Gobierno
Central, las entidades con enfoque en desarrollo
social y servicios al ciudadano mantienen los
niveles mas altos de ejecucién presupuestaria.
No obstante, mas del 50% de las entidades
registraron una ejecucién total por debajo del
85%. Por otro lado, las entidades
Descentralizadas presentaron una ejecucion
heterogénea, con algunos casos de buen
desempefio, pero una mayor proporcion en
niveles moderados y bajos, lo que refleja
limitaciones en la gestion y ejecucién de
proyectos. Dentro del area de Empresas
Publicas, los resultados del cierre fiscal 2024
muestran en general un desempefo moderado
en la ejecucidon presupuestaria. Nos obstante, El
principal desafio transversal es la baja ejecucion
de los fondos destinados a inversidn, se
evidencian retrasos en proyectos de
infraestructura, modernizacién y capacitacién

Por su parte, los intermediarios financieros al
cierre de 2024 reflejaron resultados mixtos en
inversion, con algunas entidades con un buen
desempeiio presupuestario, mientras otras con
niveles moderados y bajos. ElL comportamiento
de la ejecucion en esta area institucional,
evidencia que la rigidez de los procesos internos
sigue  siendo un obstaculo para la
materializacion de los objetivos estratégicos de
las entidades.

Los proyectos de inversion que presentan
mayores rezagos incluyen: Construccion vy
mejoramiento de instalaciones, mantenimiento y
rehabilitaciones de infraestructuras,
mejoramiento  Institucional, proyectos de
modernizacion  tecnolédgica, investigaciones
cientificas y Fortalecimiento y modernizacion
institucional.

Los factores recurrentes que explican estos
retrasos son: Demoras en los procesos de
contratacion, Modificaciones en los cronogramas
de actividades y la Falta de condiciones
operativas para ejecutar componentes clave de
los programas institucionales y Modificaciones
o/y contenciones presupuestarias.

En cuanto al presupuesto de funcionamiento, las
instituciones muestran un desempeiio
presupuestario sélido en funcionamiento. En
general, los rubros con mayor ejecucion fueron
los destinados a Servicios Personales vy
Servicios No Personales.

Finalmente, el anélisis sectorial confirma que la
mayor asignacion de recursos corresponde a los
servicios sociales, con una participacion cercana
al 45% del total, seguida por el servicio de la
deuda, que representé alrededor del 15%. De
esta manera, mas del 60% del presupuesto se
concentré en areas vinculadas a la proteccion
social y la sostenibilidad fiscal del Estado.

La informacién presentada en este informe, es
de caracter sintético y comparativo, permite
visualizar de manera integral el avance
financiero del presupuesto, identificando los
sectores con mayor dinamismo, asi como las
areas criticas que requieren mejoras en la
gestion para optimizar el impacto del gasto
publico en el desarrollo nacional. Sin embargo,
la informacién de las aplicaciones de DIPRENA y
los informes de las entidades no cuentan con
métricas que permitan realizar una evaluacién
del desempefio de los programas en cuanto a la
efectividad de los bienes y servicios entregados
a la ciudadania
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RECOMENDACIONES

La elaboracion del Informe de Ejecucion Presupuestaria, como un ejercicio para revisar y
visualizar el comportamiento del gasto del Sector Publico y como un instrumento para
fomentar la rendicion de cuentas de la gestion gubernamental, evidencia desafios y
recomendaciones, que se resumen en los siguientes aspectos:

Unificacion de criterios de presentacion: es necesario estandarizar los formatos de los
informes elaborados por las entidades, incorporando de manera uniforme informacion
financiera y fisica que permita un analisis comparativo mas agil y preciso.

Agilizar y fortalecer los procesos de planificacion, de gestion administrativa y
contratacion publica: la debilidad en estos procesos actia como un cuello de botella
que limita la ejecucion presupuestaria y la capacidad de respuesta institucional.

Construccion de indicadores de desempefio: avanzar en la definicion de indicadores
cuantitativos y cualitativos que reflejen no solo el nivel de ejecucidon presupuestaria,
sino también la calidad del gasto y los resultados alcanzados en relacion con las
metas institucionales.

Mejorar la articulacion del presupuesto con la planificacion nacional: fortalecer la
alineacion de los programas presupuestarios con los planes nacionales de desarrollo,
a fin de garantizar que la ejecucion financiera se traduzca en resultados medibles en

términos sociales, econdmicos y de infraestructura.

Monitoreo y evaluacion integrados: consolidar mecanismos que centralicen la
informacion de ejecucion fisica y financiera, permitiendo un seguimiento integral
mediante tableros de control y sistemas de alerta temprana.

Designacion de enlaces institucionales: promover que cada entidad cuente con un
punto focal de monitoreo y evaluacion, responsable de remitir oportunamente la
informacion y garantizar la consistencia de los reportes.

Fortalecimiento de la capacidad técnica: impulsar la capacitacion continua de los
equipos encargados de la ejecucion y seguimiento presupuestario, para mejorar la
calidad de la informacion reportada y la toma de decisiones basada en evidencia.

Impulso a un presupuesto por resultados: avanzar gradualmente hacia un modelo de
gestion orientado a resultados, donde la asignacion de recursos esté vinculada
directamente al cumplimiento de objetivos estratégicos y al impacto de los programas.

DEPARTAMENTO DE MONITOREO Y SEGUIMIENTO
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